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INTRODUCCION




e Ley Federal del Trabajo
e Ley del Seguro Social
e LINFONAVIT

PRINCIPALES MODIFICACIONES
e reforman articulo de las siguientes leyes:
Laborales y de Seguridad Social
N

Leyes fiscales
e Codigo Fiscal de la Federacidn
e | ey del Impuesto Sobre la Renta
e Ley del Impuesto al Valor Agregado

Leyes que regulan a los trabajadores del Estado

e Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional
e Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl del Apartado B) del
articulo 123 Constitucional
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\\/FINALIDAD DE LA REFORMA ‘

Eliminar la mala practicas llevada a cabo a través de la figura de
subcontratacion laboral tales como defraudacion a los
trabajadores, al fisco y a las instituciones de Seguridad social.

Mecanismos:
e No se podra deducir ni acreditar los impuestos generados

por la subcontratacion laboral.
e Darle efectos fiscales serd considerado defraudacion fiscal

calificada.
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ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA REFORMA
PARA CONSIDERAR EN EL 2024 ‘
AN

e Prohibicion de la Subcontratacion Laboral y modificacion
del concepto

e Incorporacion del concepto Subcontratacion de Servicios u
Obras Especializadas

e Obligaciones que deben cumplir los sujetos que caigan en
dicho supuesto




\\/ CONCEPTOS ESENCIALES ‘

Subcontratacion Laboral

Queda prohibida la subcontratacion de personal, entendiéndose
esta cuando una persona fisica o0 moral proporciona o pone a
disposicion trabajadores propios en beneficio de otra.

Articulo 12 LFT




mencionan de la siguiente forma:

CONCEPTOS ESENCIALES ‘
ubcontratacion de Servicios u Obras Especializada
No se incorpora como tal un concepto o definicion solo se

\
Se permite la subcontratacion de servicios especializados o

de ejecucion de obras especializadas que no formen parte del
objeto social ni de la actividad econémica preponderante de
la beneficiaria de estos, siempre que el contratista esté
registrado en el padron publico a que se refiere el articulo 15 de
esta Ley.

Los servicios u obras complementarias o compartidas
prestadas entre empresas de un mismo grupo empresarial,
también seran considerados como especializados siempre y
cuando no formen parte del objeto social ni de la actividad
economica preponderante de la empresa que los reciba. Se
entendera por grupo empresarial lo establecido en el articulo 2,
fraccion X de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 13 LFT



CONCEPTOS ESENCIALES ‘
ubcontratacion de Servicios u Obras Especializada

N

Reglas Generales del REPSE

Articulo 1o

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer Ilas
disposiciones de caracter general para el registro de personas
fisicas o morales que ejecuten servicios especializados o
realicen obras especializadas y que para ello proporcionen o
pongan a disposicion trabajadores propios en beneficio de
otra para ejecutar los servicios o realizar las obras

especializadas en los términos a los que se refieren los articulos
13 y 15 de |la Ley Federal del Trabajo.

El registro también sera obligatorio para aquellas empresas que
presten servicios u obras complementarias o compartidas en
un mismo grupo empresarial, de conformidad con el segundo
parrafo del articulo 13 de |la Ley Federal del Trabajo.




\ ALTA DE CLARIDAD Y LA INCORPORACION DE TERMINOS INDEFINIDOS
\ GENERO DIVERSAS POSTURAS




\\/ POSTURA QUE
N PREVALECE

Guia emitida por la STPS

STPS

WAniEg: SECRETARIA DE TRABAIJO
=S Y PREVISION SOCIAL




GUIA REPSE -STPS

Se configura o hay

indicio de
proporcionar 0
poner a disposicion
trabajadores

propios en beneficio
de otro cuando:

Los servicios especializados (SE) se realizan en un espacio o centro de trabajo del Cliente o Contratante.

Los trabajadores desempenan labores en las instalaciones del Cliente o Contratante de forma permanente, indefinida o periédica.

Las labores que se lleven a cabo en las instalaciones, establecimiento o centro de trabajo sean realizadas por personal que no es
trabajador del dueno, administrador o responsable del lugar.

Las actividades en las que no se actualicen los elementos que constituyan una relacion laboral entre el personal del contratista y la
contratante (SUBORDINACION).

Repite en el numeral 10 de la guia, que en todos los casos en los que exista puesta a disposicion, sin importar como se nombre el
contrato.

Mencion expresa de
algunas
actividades:

Publicidad, marketing, difusion de productos o marcas, cuando proporcionen o pongan a disposicion personal a marcas, tiendas o
canales de venta fisicos.

Actividades de promocion o publicidad de una marca propia y cuyo personal trabaje en otro centro de trabajo distinto al suyo.

Cuando no serd
necesario REPSE:

En la adquisicion de bienes cuando hay entrega en otro lugar, no se actualizan elementos para requerir REPSE.

En el numeral 11 indica que en el caso de que no se proporcionen o pongan a disposicion personal, dentro de los pardmetros referidos
Nno serd necesario contar con REPSE.




GUIA REPSE- PRODECON

Subcontratacion de personal prohibido

Elementos:

1. La persona que cuenta con trabajadores propios (contratista).

2. Los trabajadores propios.

3. La persona que se beneficia de los trabajadores (contratante).

4. Que el contratista proporcione o ponga a disposicion a sus trabajadores.

Servicios especializados o de ejecucion
de obras especializadas

Elementos:

I. Trabajadores dependientes del contratista.

2. El contratista deberd de proporcionar o poner a disposicion trabajadores que se encuentren bajo su
dependencia a favor del beneficiario o contratante.

3. La contratista deberd contar con el registro del padron publico ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
4. Debera formalizarse mediante contrato por escrito senaldndose el objeto de los servicios a proporcionar o las
obras a ejecutar, asi como el niumero aproximado de trabajadores que estardn involucrados.

5. Para acreditar el caracter especializado, dependiendo del servicio u obra, el contratista deberd contar con
informacion y documentacion relacionada con la capacitacion, certificaciones, permisos o licencias que regulan
la actividad, equipamiento, tecnologia, activos, maquinaria, nivel de riesgo, rango salarial promedio y experiencia
en el servicio.

6. Los servicios y ejecucion de obra especializados deberdn ser de cardacter excepcional.

7. Se consideran servicio 0 ejecucion de obra especializada, entre otros, los que se realicen con trabajadores del
contratista en las instalaciones del beneficiario.

Servicios independientes

Elementos:

1. La realizacion de las actividades propias del servicio ofrecido por el contratista.

2. Elementos adicionales al capital humano, tales como materiales y herramientas de trabagjo, sin que del recurso
humano se desprenda una dependencia al contratante.




\ :POR QUE HAY TANTA

FALTA DE CLARIDAD EN EL
CONCEPTO DE SERVICIOS
U OBRAS
ESPECIALIZADAS? .

S. y







Organizacion
Internacional
del Trabajo

Cabe mencionar, que a nivel internacional no se cuenta con un consenso en cuanto a la definicién de subcontratacion de
personal, también conocido como outsourcing, vy los principales frentes defienden dos posturas incompatibles, siendo estas las

FALTA DE CONSENSO A NIVEL GLOBAL

siguientes:

Relacion Laboral Flexible

Relacion Laboral Rigida

La Relacion Laboral puede ser compartida,
por lo que existe una Relacion Laboral
Tradicional 'y una Relacion Laboral
Triangular, en este Ultimo caso es cuando
se configura la subcontratacion laboral.

Se considera que la Relacion Laboral no
puede ser compartida, por lo que cualquier
actividad que se externalice y para la cuadl
se requiera la intervencion de trabajadores

serd considerada subcontratacion laboral.




SUBCONTRATACION DE PERSONAL ESTA PROHIBIDA EN GENERAL,
POR VULNERAR DERECHOS DE TRABAJADORES Y EVADIR
OBLIGACIONES FISCALES

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reafirmo que la
subcontratacion de personal esta prohibida de manera general y que,
excepcionalmente, solo se autoriza la subcontratacion de servicios especializados o
de ejecucion de obras especializadas.

Se explico que la reforma en materia de subcontratacion de personal de 2021 surgio
con motivo de que las modificaciones realizadas a |la Ley Federal de Trabajo de 2012
fueron insuficientes para evitar las practicas indebidas de algunos patrones, con
consecuencias en materia laboral, de seguridad social, fiscal y penal, lo que implico
la proliferacion y crecimiento de grupos de empresarios que optaban por esquemas
de subcontratacion simulada. Ello, trajo como consecuencia diversos abusos hacia
los trabajadores subcontratados, quienes en ocasiones cotizaban con un salario
iInferior al que realmente percibian, resultaban afectados en el reparto de utilidades,
asi como en la esfera de prevision social ante la imposibilidad para obtener una
jubilacion digna, ademas del consecuente detrimento en las finanzas publicas.

Por lo anterior, la Segunda Sala valido diversos requisitos impuestos a las empresas
dedicadas a la subcontratacion especializada; sin embargo, determino que la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social no tiene facultades para definir gue debe
entenderse por servicios u obras especializadas.



PRINCIPALES
OBLIGACIONES DE LAS
PRESTADORAS DE
SERVICIOS U OBRAS

ESPECIALIZADAS




Articulo 15 LFT
Procedimiento capitulo Il y Il
Reglas Generales REPSE

Articulo 14 LFT y décimo

octavo Reglas Generales
REPSE (RR)

Articulo 15 A LSS

Articulo 29 Bis LINFONAVIT

Articulo 27 fraccion V LISR y
Articulo 5 fraccién Il LIVA

Articulo Décimo séptimo RR

Las personas fisicas o morales que proporcionen los servicios de subcontratacion, deberdn contar con registro ante la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Para obtener el registro deberan acreditar estar al corriente de sus obligaciones
fiscales y de seguridad social. El registro a que hace mencion este articulo deberéa ser renovado cada tres afios.

Contrato por escrito

Objeto

Numero aproximado de trabajadores
Folio REPSE y de la actividad Contratada

Informar cuatrimestralmente los contratos celebrados en el cuatrimestre que se trate
17 dias naturales de enero, mayo y septiembre
Reglas generales ICSOE

Informar cuatrimestralmente los contratos celebrados en el cuatrimestre que se trate
17 dias naturales de enero, mayo y septiembre
Reglas generales SISUB

Entrega mensual de documentos que integraran contabilidad de la Beneficiara
Declaracion provisional

Némina timbrada, trabajadores que presten el servicios

Documentos que acrediten el pago de cuotas obrero-patronales

Identificar Plenamente cuando estén en las instalaciones del Beneficiario



Articulo 15 LFT

Articulo 14 LFT y décimo

octavo Reglas Generales
REPSE (RR)

Articulo 27 fraccion V LISR y
Articulo 5 fraccién Il LIVA

Articulo Décimo séptimo RR

Articulo 14 parrafo segundo
LFT y Articulo 15 A parrafo
segundo LSS

Deben corroborar que cuenten con REPSE
Revisar objeto y actividad econdmica preponderante

e Contrato por escrito

e Objeto

e NUmero aproximado de trabajadores

e Folio REPSE y de la actividad Contratada

* Entrega mensual de documentos que integraran contabilidad de la Beneficiara
e Declaracion provisional

 Nomina timbrada, trabajadores que presten el servicios

 Documentos que acrediten el pago de cuotas obrero-patronales

¢ |dentificar Plenamente cuando estén en las instalaciones del Beneficiario

* Obligacion solidaria en materia laboral
» Obligacion solidaria en materia de seguridad social



e Se han impuesto multas por 27 millones de pesos a empresas que
han incumplido la normatividad aplicable (agosto 2023)

e Se han cancelado 1,755 registros del REPSE e iniciado los procesos
sancionadores contra las empresas contratantes (agosto 2023)

e La STPS ha realizado mas de 3 mil acciones de inspeccion

e Hasta octubre, el IMSS obtuvo un ingreso de 13,772 millones de pesos
por fiscalizacidon y cobranza, esto representoé un superavit
acumulado de 4,209 millones en ambos rubros.

¢ Comunicados TFJA como auxiliar de recaudacion

e Comunicado STPS: convenios IMSS/STPS, comenzaran fase de
cancelacion
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Estrategia GTl - En materia de S
Inspeccion Federal de Trabajo

El GTl identifica Cada LIPS, Dependencias
los bloques de dependencia dﬁah-;hga las inician
EMmpresas imicia los analisis inspecciones actuaciones en
EVALOTAL ¥ eorrespondlente Tedarales de su  Amblte de
determinag lewss en su ambito de trabajo @ competencia.
CASOE a competencia infizrma los
combatir. resultados al GTI

Seleccion de Andalisis de Resultados de Inicio de

Casos compartamientos Inspacciones facultades
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LR TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TE]CU\ DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
L

Ciudad de Mexico, 25 de mayo de 2023
Boletin 042/2023

EL TFJA ES UN AUXILIAR EN LA RECAUDACION: MAGISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO VALLS ESPONDA

o Participé en el segundo dia de sesiones de la LXX Reunion Nacional de la Comision Permanente de
Contralores Estados-Federacion.

e En cierta forma, dijo el magistrado presidente del TFJA, Guillermo Valls Esponda, este Tribunal puede
considerarse como un auxiliar en |a recaudacion, lo cual se hace patente en el monto recaudado al cuarto
trimestre de 2022.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) tiene competencia para conocer de diversos actos emitidos
por las autoridades administrativas, a fin de proporcionar a los justiciables un medio para la defensa de sus
derechos, afirmé el magistrado presidente de este 6rgano jurisdiccional, Guillermo Valls Esponda.

Al participar en la LXX Reunién Nacional de la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion (CPCE-
F), el magistrado presidente del TFJA sefalo que este Tribunal también puede considerarse como un auxiliar en
la recaudacion, lo cual se hace patente en el monto econémico controvertido que, al cuarto trimestre de 2022,
alcanzo 3.9 puntos del Producto Interno Bruto.

Por ello, agregd que las resoluciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa tienen gran relevancia para la
economia de la repUblica. También, apuntd, el Tribunal conoce de las sanciones administrativas a los servidores
publicos y particulares, vinculadas con faltas graves y promovidas por la Secretaria de la Funcion Publica y los
Organos Internos de Control de los entes publicos, o por la Auditoria Superior de la Federacion.

El magistrado presidente del TFJA puntualizé que la institucion tiene plena autonomia para dictar sus fallos,
estableciendo las normas para su organizacion, funcionamiento y los procedimientos y recursos contra sus
resoluciones.

En el encuentro en el cual estuvo presente el secretario de la Funcion Publica y presidente del CPCE-F, Roberto
Salcedo Aquino y el secretario de la Contraloria General de la Ciudad de México y coordinador nacional de la
organizacion, Juan José Serrano Mendoza, el magistrado presidente Guillermo Valls Esponda mencioné que el
TFJA realiza esfuerzos a efecto de mejorar la imparticion de justicia. Actuaimente, indicé, se busca crear un Centro
de Mediacion a través del cual se promuevan acuerdos entre las partes.

Ademas, detallé, se hacen esfuerzos para fortalecer la justicia digital, con la cual el Tribunal ha dado pasos
adelante en la implementacion de nuevas tecnologias con la finalidad de facilitar tramites, agilizar procesos, reducir
costos y todo en beneficio de una atencion pronta, expedita y accesible.
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BOLETIN DE PRENSA CONJUNTO
Ciudad de México, 22 de noviembre de 2023
No. /2023

Intercambio de informacion entre el IMSS y la STPS para promover cumplimiento de obligaciones en
materia de seguridad social ante las empresas inscritas en el REPSE.

* Exhortando a las empresas al cumplimiento voluntario y puntual de obligaciones en materia de seguridad social, se
promovera que los contratistas en el REPSE se regularicen a fin de evitar perder su inscripcién en el mismo.

Desde el inicio de la presente administracién, el IMSS y la STPS desarrollan y consolidan vinculos operativos en virtud de los
cuales ambas entidades han puesto en marcha acciones y programas conjuntos, asi como implementado el intercambio de
un gran volumen de informacién. Lo anterior ha permitido a la Secretaria y al Instituto potenciar el ejercicio de sus funciones
e incrementar su presencia a fin de promover entre empresas el puntual cumplimiento de obligaciones tanto en materia
laboral como de seguridad social.

En el marco de su actuacion coordinada y del intercambio de informacian, en julio de 2023, el Instituto y la Secretaria
iniciaron una Prueba piloto en cuya primera fase se emitié un exhorto de cumplimiento para que contratistas ya inscritos
en el Registro de Prestadoras de Servicios Especializados u Obras Especializadas (REPSE) respecto de los cuales la consulta
de Opinién del Cumplimiento de Obligaciones en materia de Seguridad Social (Opinién de cumplimiento) arrojara un
resultado de “Negativa” o de “Sin opinién” regularizaran su situacion ante el IMSS.

Dicha fase de la Prueba piloto permitié recaudar 142 millones de pesos derivado de la regularizacién de contratistas.

El dia de ayer, en un acto encabezado por Norma Gabriela Lopez Castafieda, Directora de Incorporacion y Recaudacién del
IMSS, y Alejandro Salafranca Vazquez, Jefe de la Unidad de Trabajo Digno en la STPS, ambas entidades arrancaron la segunda
fase de la Prueba piloto. En esta nueva etapa, el Instituto y la Secretaria enfocaran su actuacién en cancelar la inscripcion
en el REPSE de aquellos contratistas que, omitiendo cumplir con sus obligaciones, mantengan reiteradamente una opinion
de cumplimiento con resultado de “Negativa” o de “Sin opinion”.

Para tal efecto, se conformara un Grupo de Trabajo especifico en materia de prestadores de servicios especializados o de
ejecucion de obras especializadas (Grupo de Trabajo).

El Grupo de Trabajo sera responsable de reforzar la operacion para un agil proceso de intercambio de informacién mediante
el cual el IMSS dard a conocer a la STPS incumplimientos en materia de seguridad social por parte de prestadores de servicios
especializados o de ejecucion de obras especializadas inscritos en el REPSE.

Bajo esta estrategia, la STPS y el IMSS enviaran conjuntamente exhortos a contratistas que presenten opinion “Negativa” y
“Sin opinién” para su regularizacion en materia de seguridad social.

Posterior a ello, el IMSS generard, por segunda ocasidn, la Opinién de cumplimiento de la relacion de contratistas con
resultado original de “Negativa” o de “Sin Opinién” a fin de identificar a aquellos que indebidamente continten en la misma
circunstancia.



En este caso, la Secretaria iniciara un procedimiento de cancelacion en el que se otorgara a dichos contratistas un plazo de
5 dias habiles para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

Agotado este plazo adicional, el IMSS generara, por tercera ocasion, la Opinién del cumplimiento de contratistas a los que
la STPS haya iniciado un proceso de cancelacién, comprobando asi finalmente la relacién de aquellos que hayan omitido
aprovechar las oportunidades para regularizarse en materia de seguridad social; lo anterior, con el propoésito de que la
Secretaria proceda a la cancelacion inmediata de las inscripciones respectivas en el REPSE.

El intercambio de informaciéon no solo entre la STPS y el IMSS, sino en general con todas las autoridades que intervienen en
la vigilancia de los derechos laborales, de seguridad social y el cumplimiento en materia fiscal (INFONAVIT-SAT) fortalece las
acciones preventivas y correctivas, ya que éstas constituyen esfuerzos coordinados que se traducen en actos de autoridad
armonizados e interrelacionados, lo que conlleva que las acciones ejecutadas tengan un mayor impacto en beneficio de los

derechos de las personas trabajadoras y en la mejora de sus condiciones laborales.

El IMSS vy la STPS reiteran un llamado en materia de cumplimiento voluntario y puntual de obligaciones en materia de
seguridad social y laboral, asi como su compromiso de continuar concibiendo nuevas medidas para promover y salvaguardar

intereses y derechos de las personas trabajadoras y de sus familias.



De 2000 a 50,000 veces la UMA
2023-103.74
Contratar servicios de subcontratacion sin REPSE o formen parte de tu objeto social o actividad 2024-108.57
econdmica preponderante o subcontratacién laboral
A partir del 1o de Febrero de 2024
$217,140.00 a $5,428,500

De 500 a 2000 veces la UMA
Presentar tarde o no presentar informativa ICSOE
$54,285 a $217,140
Prestar servicios u obras especializadas sin REPSE, que formen parte del objeto o actividad . e
.. ) ) o . Defraudacion fiscal calificada
preponderante del beneficiario, no contar con contrato o seguir realizando u utilizando subcontratacion . 5 ) 5 :
Prisién de 4 afios y medio a 13 anos y medio
laboral
, : Depende el monto defraudado
Y dar efectos fiscales a las facturas correspondientes
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https://www.instagram.com/sustancialmx?igshid=OGQ5ZDc2ODk2ZA%3D%3D
https://www.facebook.com/sustancialmx?mibextid=9R9pXO
https://www.youtube.com/@sustancialmx
https://www.linkedin.com/company/sustancial-mx/

